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Ley General Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales

Ley Municipal Ley Municipal
Ngy
e~
PES Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento Reglamenthntemo en
C % signes del

Sala Regional Sala Regional Guadalajara del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la

Federacion
Sala Superior Si u\p‘érior del Tribunal Electoral del
Pader Judicial de la Federacion
Tribunal " Tribunal Estatal Electoral de MNayarit

VPRG \é Violencia politica por razon de género
%SULTAN DOS

PRIMERO. Ei:l% oD E OCTUBRE DE 2022
El cuatro 9 tubre?, Ta’denunciante, en su caracter de regidora del
Ayuntamiento, presentd ante este Tribunal escrito de manifestaciones

residenta.

SEGUNDOQ. TEE-MI-02/2022 Y REENCAUZAMIENTO

1 Publicado en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Mayarit, el dia trece de
septiembre de dos mil diecisiete,
2 Todas las fechas corresponden a dos mil veintidés, salvo mencién expresa.
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El dia seis siguiente, el presidente del Tribunal acordé la recepcién del
citado oficio, ordend su registro como medio de impugnacion
innominado TEE-MI-02/2022, y su turno a la magistrada Martha Marin

Garcia.

En mérito de lo anterior, por acuerdo plenario de dieciocho de octubre,
el Tribunal resolvi6 improcedente el citado medio de impugnacion
innominado, reencauzo a PES, y ordend remitir el escrito inicial y demas

documentacion atinente al |EEN.

TERCERO. RECEPCION DEL IEEN Y DILIGENCIAS PRELIMINARES

Mediante acuerdo de veinte de octubre, el IEEN recibid la
documentacion de referencia, ordeno la apertura de un cuaderno de
antecedentes, y como diligencia preliminar solicité la comparecencia

de la denunciante para precision de los hechos.

Asi, la denunciante comparecio el veinticinco de octubre, y en atencion
a las manifestaciones realizadas, la autoridad investigadora del IEEN
requirio diversa documentacion a la secretaria general de ese mismo
organo administrativo, asi como al Ayuntamiento, requerimientos que
en su oportunidad se tuvieron por cumplidos, ordenandose el cierre

del cuaderno de antecedentes.

CUARTO. ADMISION Y SUBSTANCIACION DEL PES

Por proveido de dieciocho de noviembre, se admitid a tramite el PES,
por presuntos actos de violencia politica de la presidenta y el
secretario, celebrandose la audiencia de ley el dia veinticinco de

siguiente, en la que se ordend la remision de los autos a este Tribunal.

QUINTO. RECEPCION EN EL TRIBUNAL
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El uno de diciembre, el magistrado presidente del Tribunal recibié las
constancias del expediente IEEN-PES-004/2022, ordend su registro con
la clave TEE-PES-04/2022, y su turnd a la ponenciade fa istrada

Irina Graciela Cervantes Bravo.

SEXTO. ADMISION

Este Tribunal es compe ﬁ@ra olver el presente expediente y la

ppocedente con fundamento en lo

Sustenté;n también \ estas consideraciones lo resuelto en los

] -61/2020 y SUP-REP-339/2021 de Sala Superior,
-h\_\_\_‘_\_\_\_\'h“_“—\—u.

asi onw%}djver o0 TEE-PES-02/2022 de este Tribunal.

1.1 Competencia




Este Tribunal es competente por razén de la materia y del territorio, tal
y como lo establecen las disposiciones constitucionales y legales
citadas en el parrafo primero de este considerando, pues se confiere
atribucion de resolver las controversias politico-electorales que se
susciten en el estado de Navarit, incluidas entre ellas las que se ventilen

a través el PES.

En el caso, una regidora denuncia actos que pudiera afectar sus
derechos politico-electorales, lo que dio lugar a la presente a la via
especial sancionadora -materia-, los que reclama de la presidenta y
del secretario del Ayuntamiento, todos del Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit, drgano de gobierno
municipal con asiento en el lugar donde este Tribunal ejerce

jurisdiccion -territorio-.

1.2 Via

Es procedente la via especial sancionadora para conocer y resolver
la denuncia gue se presenta por actos que se reclaman como "violencia
politica”, pues con independencia de que no se tenga prevision legal
al respecto, ello no es obstaculo para que este Tribunal cumpla su
encomienda constitucional de tutelar los derechos fundamentales en
la materia, en tanto de ese mandato deriva la potestad de elegir el

medio procesal iddneo para consequir la citada finalidad protectora.

En efecto, el derecho de accién es un derecho fundamental que se
dirige no solo al legislador, sino también al juzgador, por lo que este
debe emplear los recursos necesarios para brindar tutela jurisdiccional

efectiva’.

3 En doctrina véase Marinoni, Luiz Guilherme, El derecho de accion como dereche fundamental,
Bogota, Editorial Temis, 2015, P. 35,
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En linea de lo anterior, este drgano jurisdiccional aprecia que la Sala
Superior, con independencia de los contornos legales establecidos,
tiene una linea jurisprudencial progresiva tend

procedencia del PES, pues ha priorizado la tutela

orden juridico electoral.

que el PES procede en los siguientes ca
el octavo parrafo del articulo 134 de
Contravengan las normas sobre pr pao ti ] :
Se presuma la realizacién de i@ﬁés de precampafia o
5 la hipotesis de VPRG®,

campaiia®. Ademas, via refor j ]
Sin embargo, las referidas bas ales o han sido impedimento para

en su oportunidad
como los siguientes:
parrafo séptim
uso indebidg/de recursos publicos o la violacién a los principios de

neutralidad “e-impareialidad®; el posible incumplimiento de medidas

cautelargs s por la Comision de Quejas y Denuncias del

Instituto aciciﬂai)E} ctoral en el transcurso de un proceso electoral’;

falt@ ?por aspirantes a una candidatura independiente,

4 Articulo 241 LE3.r Electoral, en términos similares el articulo 470 de |a Ley General.
SEnlaLeyEl EanraI por reforma de siete de octubre de dos mil veinte se incorparé el Titulo Décime
Tercero De la Violencia Politica; y, en la Ley General por reforma trece de abril de dos mil veinte.

& SUP-REP-1/2015 v acumulados.

7 SUP-REP-227/2015.




durante el proceso de obtencién del apoyo ciudadano®, el uso
indebido del padrén electoral en las elecciones®; y, la destruccién de

propaganda electoral'™.

En el mismo sentido, la Sala Regional Especializada del Poder Judicial
de la Federacién ha admitido la procedencia del PES para conocer
conductas que pudieran afectar el interés superior de la nifiez en el
contenido de la propaganda politico-electoral difundida por partidos
politicos y por quienes se postulan a un cargo de eleccion popular, asi
como por cualquier persona fisica o moral que se encuentre vinculada
a los jugadores de la cantienda electoral'; la falta de uso de subtitulos
en la propaganda que los partidos difunden a través de su prerrogativa
de acceso a television'®; el uso de la imagen de terceras personas sin
su consentimiento'®; la difusion de propaganda con elementos
discriminatorios™; e, incluso antes de la reforma de abril de dos mi

veinte, el conocimiento de conductas que pudieran implicar VPRG",

Por su parte, también este Tribunal ha transitado en esa linea para
maximizar la tutela de derechos. Asi, durante el afio 2021, resolvié
denuncias en esta via relativas a la omision de entregar el estudio
metodolégico con los criterios cientificos que respalden la encuesta

electoral'®, asi como para la proteccion de la imagen de menores de

8 5UP-RAP-17/2018.

9 SUP-REP-227/2015.

10 SUP-REP-203/2018,

11 SER-PSC-121/2015. En el caso existe jurisprudencia de Sala Superior, la 5/217 de rubro
PROPAGANDA POLITICA ¥ ELECTORAL REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO
SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINQS, NINAS ¥ ADOLESCENTES.

12 SRE-PSC-27/2016.

13 SRE-PSC-43/2015.

14 SRE-PSC-49/2019.

15 SRE-PSC-257/2015,

16 Entre otros los expedientes TEE-PES-23/2021, TEE-PES-25/2021, TEE-PES-26/2021, TEE-PES-
27/2021, TEE-PES-28/2021, TEE-PES-30/2021, TEE-PES-36/2021, TEE-PES-37/2021 y TEE-PES-
4542021,
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edad al aparecer en propaganda politico-electoral sin el

consentimiento de sus padres'’.

Federacion,
se analizaron,

ca de una posible

expediente SUP-
politica cuando,
dirigidos a
integridad,
detrimento

resglucion
~—
Violenieia iﬁ)

R

17 Entre otros los expedientes TEE-PES-31/2021, TEE-PES-40/2021, TEE-PES-46/2021, TEE-PES-
A7/2021 y TEE-PES-50/2021.




Respecto de la “violencia politica”, la misma seria sancionable en
términos del articulo 221, fracciéon IX, de la Ley Electoral, el cual
establece como infraccién de las servidoras y servidores publicos el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de la Ley Electoral,
y ésta, en su diverso 5°, parrafo tercero, fraccion 11, recoge el derecho

al voto o sufragio pasivo'®,

Ademas, del escrito de cuatro de octubre, v de la comparecencia de
veinticinco siguiente, se advierten manifestaciones de la denunciante
en el sentido que se le impide el gjercicio del cargo popular para el que
fue electa, elementos a partir de los cuales este Tribunal estima que
corresponde al analisis de fondo en esta resolucion donde se esté en
oportunidad de concluir si se actualiza alguna de las tres categorias del
derecho sancionador electoral identificadas previamente, y que como
drgano jurisdiccional estd obligado a verificar en cumplimiento al
principio de completitud de la tutela judicial efectiva, por lo que, ain
al descartarse actos de VPRG es procedente la via especial

sancionadora.

Finalmente, debe decirse que la presente sentencia se inscribe en linea

de lo resuelto por este Tribunal en el expediente TEE-PES-02/2022.

18 Ley Electoral:
Articulo 221.- Constituyen infracciones de |as autoridades o los servidores publicos, segln sea el caso, de
cualguiera de los poderes del Estado y de los municipios, drganos autdnomos locales, y cualquier otro
ente publico a |a presente lay:
%, El incumplimiento de cualquiera de |as disposiciones contenidas en esta ley.
Articulo 5.- Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del ciudadano. El voto
es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccién a los electores. Los ciudadanos
Mayaritas tienen |os siguizntes derechos:
I Participar politicamente en los asuntos pablicos;
i Afiliarse libire, individual y voluntariamente a los partidos peliticos; participar dentro de
los mismmos, a cargos de direccién y a postularse para ser presentados como candidatos
o candidatas observando el principio de paridad de génerg;

(Enfasis anadido).



TEE-PES-04/2022

TAIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

1.3 Excepciones por escrito de los denunciados

En sus respectivos escritos de contestacion, los denunciados

formularon diversas excepciones y defensas, destﬁ/y@, que

hicieron valer algunas de caracter procesal, miswmas afie) al/ estar

sdénpia déla via, se

relacionadas con el presupuesto procesal de pro

analizaran a continuacion.

1.3.1 Improcedencia por actos genérico{%

politicos; por falta de legitimacion, y/dﬁdigte\ré jurt
oscuridad en la demanda \Q%

- Senalan que el procedjmiento es-nulg, debe sobreseerse y es
improcedente la via\ p :esa<>orque deviene de un acto
genérico e impreciso, no motivo alguno, no se afectan

los derechos pali@;@tor les de la denunciante, no se le ha

ipacién, han ejercido violencia, no se ha

arse los derechos

co y legitimo; v,

limitado su p

e su cargo, y ademas porque no estamos

cbstruido e eiw
enun pr ctoral,

iendo aplicable la jurisprudencia 9/2022

denunciada se afecte su esfera juridica ni sus derechos
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electorales, que se le hubiere limitado su participacion politica,

ejercido violencia u obstruido el cargo de eleccion popular; y,

- Finalmente, la quejosa no sefala las condiciones de modo,
tiempo y lugar en que se llevé a cabo la supuesta conducta

denunciada.

1.3.1.1 Contestacidn

Los denunciados hacen descansar su excepcién de improcedencia de
la via en dos consideraciones. La primera, en que, a su juicio, se trata
de hechos imprecisos, y las segunda, que no hay afectacién a los

derechos politico-electorales de la denunciada.

Sobre el primer punto, debe decirse que los hechos de la denuncia se
encuentran en el escrito presentado ante el presidente de este Tribunal
el cinco de octubre, asi como en las manifestaciones vertidas en la
comparecencia ante el [EEN de veinticinco siguiente, de las que este
érgano colegiado advierte, con las salvedades que se sefalaran en esta
sentencia, que si existe una narrativa con circunstancias de tiempo,
modo y lugar, de ello que en esos casos no hay manifestaciones

genéricas e imprecisas.

Ademas, la conclusién de si en la especie existe o no una afectacion a
los derechos politico-electorales corresponde al fondo del asunto, y no
al anélisis de procedencia. Orienta lo que aqui se decide la tesis del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia la Nacion, de rubro:
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. 51 SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE™.

19 P./). 135/2001, Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, enero de 2002, pagina
5, Registro digital: 187973,

]
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Finalmente, este Tribunal no estima procedente aplicar la tesis 9/2022

de la Sala Superior, para los fines que persiguen los denunciados, pues
P P que persig fabshiv ) 2

dicha jurisprudencia resuelve un problema distinto, esto es, determinar

la via que corresponde cuando los actos denunciados tienen lugar
b o o e

durante el curso del proceso electoral -via especial sancionadora-, 0
. /!

cuando no incidan directa o indirectamente en el proceso comicial en
desarrollo — via ordinaria-.

e N

En efecto, como ya se anticipd en esta resolucion, el PES es una via que
R
ha ampliados los supuestos de procedencia, para incluir actos no
C 2

relacionados con el proceso electoral, como lo son actos de VPRG,

/ / i ¥
violencia politica y obstrucci@
e

En consecuencia, por las consideraciones expuestas, se desestima |a

SO
improcedencia invocada.

or dénuncia frivola

. en lygar de reencauzarse el escrito de cuatro de

1.3.2 Desecha
que
0 ubfe\j/:lji desecharse o sobreseerse, pues al no cumplirse
los “requisitos previstos en los articulos 243 y 244 de la Ley

rata de una denuncia frivola, en tanto: no se sefialé

mici

0 para oir y recibir notificaciones; no se acredito la
persondlidad con la que se comparecia; y, no se ofrecieron

pruebas.
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1.3.2.1 Contestacion

Es inatendible la consideracion de que la causa debid desecharse y no
reencauzarse como lo resolvio este Tribunal, en tanto se refiere a un

acto firme que no fue impugnado en su oportunidad.

De otra parte, los denunciados pierden de vista que los hechos de la
presente causa se contienen tanto en el escrito de cuatro de octubre,
como en las manifestaciones de la comparecencia ante el IEEN del dia
veinticinco siguiente, y de todo ello no se observa que se colme alguno
de los requisitos de improcedencia previstos en el articulo 244 de la
Ley Electoral, en tanto: I) Contiene los requisitos formales del diverso
243 de la Ley Electoral relativos al nombre y firma de la denunciante,
domicilio y correo electrdnico, sé que recabaron pruebas en las
diligencias de investigacion, existen algunos hechos claros y precisos,
es un hecho notorio que la denunciante es una servidora publica
municipal lo que se puede invocar en terminos del articulo 231 de la
Ley Electoral; Il) La denuncia debe admitirse en la hipotesis de que se
alegue la violacién a un derecho politico electoral, como en el caso; lIl)
Se ofrecieron pruebas; y IV) La denuncia no es frivola porque para el
calculo que corresponde a la etapa procesal de la admision, no se
desprende de forma patente y notoria que se formule una pretension
que no se pueda alcanzar juridicamente, que no se encuentre al
amparo del derecho o que los hechos no existan, pues sera en la
detenida reflexion de esta resolucion final, donde este Tribunal estara
en oportunidad de determinar la existencia o inexistencia de la

violacion alegada.

Sirve de apoyo respecto del dltimo punto, la jurisprudencia de la Sala

Superior 33/2002, de rubro: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
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EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE

DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE®, particularmente

por la consideracion que se recoge en su texto y que va la siguiente

manera: %
/7

F B
El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se
~ T I
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
-‘-\-\-“"\-\.._ i
conscientemente pretensiones gue no se pueden alcanzar juridicamente,
e el

por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o

ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico
[

en gue se apoyan. Q

1.3.3 Violacion al principio de presuncié nocencia

- Aducen los denuncianté~que exiéte violacién al principio de

cegcip,

riof, el Pacto Internacional de Derechos

presuncion de

21/2013 de la

reonocido en la jurisprudencia

la €onvencion Americana sobre Derechos

Civiles y Politicos;

agervo probatorio no se desprende que

20 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplementa
B, Afio 2003, paginas 34 a 36.
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INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.

1.3.3.71 Contestacion

En sentido diverso a lo que alegan los denunciantes, en el presente
procedimiento se ha respetado el principio de presuncion de inocencia,
en todas sus vertientes, con especial énfasis al estandar probatorio que
alegan, y este Tribunal garantizard que sigan gozando de dicha
presuncién, salvo que de la valoracién y eficacia probatoria de los
medios de prueba quede probada su responsabilidad, lo que
corresponde al anlisis de fondo de esta sentencia. Sirve de apoyo la
jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA.
CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO
SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA.

Para poder considerar que hay prueba de cargo suficiente para enervar la
presuncién de inocencia, el juez debe cerciorarse de gue las pruebas de
cargo desvirten la hipétesis de inocencia efectivamente alegada por la
defensa en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, debe
descartarse que las pruebas de descargo o contraindicios den lugar a una
duda razonable sobre la hipdtesis de culpabilidad sustentada por la parte

acusadora.

1.4 Excepcion verbal de la presidenta

Ademas de presentar contestacién por escrito, en la audiencia de ley
la presidenta manifestd verbalmente que la firma que aparece en el
escrito inicial de cuatro de octubre, no corresponde a la denunciante,

y para demostrarlo ofreci6 prueba pericial, anexando como
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documentos base de cotejo las actas de las sesiones del Ayuntamiento

de veinticinco de marzo, cinco de agosto y cinco de septiembre.

En atenciéon a ello, el IEEN desecho el citado medig de vh/ pues
e

ricial

no esta prevista en la via especial sancionador inos del articulo

denunciante, por lo que, al no esidenta, se desestima la
excepcion procesal de cuen

Ademas, por la circunst nci%que presente causa tiene por hechos
los narrados en N‘to e cuatro de octubre, como las

manifestaciones vertidas-en |

omparecencia de veinticinco siguiente.

TERCERO. DE

El cuatrode

tubre, la denunciante presentd un escrito libre ante el
presidente te) Tribunal en el que refiere algunos actos
relacionados presidenta. Dicho ocurso dio origen al expediente

TEE= IWZO en el que en su oportunidad se resolvio la

21 Art. 245,

En el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnics, esta
tltima seré desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el curso
de la audiencia,

17



improcedencia de dicho medio de impugnacion, reencauzar a la via

especial sancionadora, y remitir aquel escrito inicial al [EEN.

Enseguida, en las diligencias preliminares del IEEN, la autoridad
investigadora requirié a la denunciante a efecto de que hiciera algunas
precisiones en torno a su escrito de cuatro de octubre. Asi, en
comparecencia de veinticinco siguiente, la denunciante amplio y

precisé como hechos de esta instancia, tal cual, los siguientes®:

Convocatoria por WhatsApp a sesién de 05 de septiembre y falta de
documentacién de los puntos a analizar.
El dia 04 de septiembre de 2022, el auxiliar del Secretario del Ayuntamiento,

me avisé por medio de mensajeria de WhatsApp, de la sesién de cabildo

que se llevaria a cabo el 05 de septiembre de 2022, donde se iba a tocar

el punto de acuerdo por el que se iba a aprobar del reglamento de gastos
de viaje, viaticos y presentacion de los servidores publicos del municipio de

San Pedro Lagunillas Nayarit, quiero precisar que ese reglamento nunca se

nos remitié previo a la sesién de cabildo para estudiarlo.

Durante esa sesion de cabildo de 05 de septiembre de 2022, |a Presidenta
Municipal manifestd gue su quincena no le alcanzaba por los gastos que le

generaba los apoyos que realizaba.

Posteriormente dio lectura al punto de acuerdo por el que se iba aprobar el
reglamento de gastos de viaje, viaticos y presentacion de los servidores
publicos del municipio de San Pedro Lagunillas Nayarit, para someterio a la
consideracion del cabildo, documento que aprobé a favor y que se aprobé

por mayoria de los votos de |os presentes.

Dicho documento no me fue circulado con anticipacion y tampoco

durante la sesién de cabildo para que la suscrita pudiera tener

conocimiento del contenido de dicho reglamento,

27 Los titulos en negritas y los énfasis ahadidos son de este Tribunal para mejor ilustracian.
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Fue hasta el 22 de septiembre del afio en curso, cuando la suscrita pase al
area de oficina de la Secretaria del Ayuntamiento para firmar el acta de

sesion de cabildo (05 de septiembre) que me di cuenta ue en realidad

se habia aprobado, respecto a los gastos de la gg

servidores puiblicos y que esas captidades seran Ade caracter no

g\\

Dicha situacidén me genera una afeckacic

comprobables, solo por bitacoras.

acion en el desempeno
de mi encargo como regidora%p sesmnes de cabildo, no se
nos convoca como lo sefal \@ara el Estado de Nayarit, con

72 horas de anticipacio

or esé\ﬁh esto es de manera formal, las

convocatorias a las sesionés de cabildo las realiza a través de mensajeria

de WhatsApp. seiialando iinicamente los temas a tratar, sin que se nos

remita la documentacio sata dide yo los pueda revisar antes de gue se

someta a considera de do v que yo pueda emitir una votacion

razonada, ohstaculizando con ellos el ejercicio de mis funciones como

regidora.

@ﬁ? cibi un mensaje de texto via WhatsApp de la Presidenta
Muynicipgl, informando los puntos a tratar en la sesién de cabildo, esto es,
informe_gobre el avance financiero trimestral, situacion de apoyo a las
comunidades, informacion que envia al congreso del estado y avances y

fechas del primer informe de gobierno. Sin_remitir nuevamente los
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documentos para su estudio y valoracién por tratarse de temas de suma

importancia como lo es el avance financiero.

Actitud indiferente de la presidenta y descuento injustificado via
ndémina en diciembre de 2021 por la cantidad de mil pesos

La presidenta ha mostrado una actitud indiferente hacia la suscrita, por

los cuestionamientos que la hago en las sesiones, lo cual me ha generado
de cierta manera miedo e incertidumbre de como va a reaccionar a mis

planteamientos, esto a raiz de que, en_el mes de diciembre de 2021,

derivado de la celebracion de los 100 afios de la iglesia de San Pedro

Lagunillas, se nos descanté 1000 mil pesos aproximadamente, lo cual le

pregunté a la Presidenta porque se habia hecho ese descuento a nuestra

quincena, a lo que ella manifesté que era la Presidenta y que estaba

dentro de sus facultades hacerlo, porque, segiin la Ley se lo permite, y

que si me generaba duda debia leer bien la Ley, por lo que, en lo

subsecuente haré llegar a esta autoridad el recibe de nomina donde se me
hizo el descuento sin motivo, ni fundamento alguno, siendo autorizado
solamente por ella, ni mucho menos ese tema fue tratado en sesion de

cabildo, generdndome una afectacién en mi salario.

Actitudes y manifestaciones de la presidenta en reunidn informativa de
28 de septiembre

Asimismo, quiero manifestar, que el 28 de septiembre de 2022, la Presidenta
Municipal, nos convocé a todas y todos los integrantes del cabildo a una
reunién informativa para despejar dudas sobre el Reglamento que se habia

aprobado el 05 de septiembre de 2022, en dicha reunion la_Presidenta

Municipal estaba con una actitud de molestia, manifestando que no iba

a_permitir que otras personas iban a hablar mal de su trabajo, que,

porque su trabajo era honesto, en un tono y con gestos autoritarios,

esto relacionado con una publicacion que se habia realizado en la pagina
de gobierno de la red social Facebook de San Pedro Lagunillas a ello yo
quise hacer uso de la voz y el Secretario me dijo que se me daria el uso de

la voz hasta que fuera mi turno.

Continuando con la reunién, el sindico tuvo el uso de la voz, en la gue

manifestd que ese dinero si se podia autorizar porque ya estaba en la Ley
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de Egresos, que si ellos no hubieran querido no lo hubieran dado a conocer

al cahildo.

Ante ello, cuando se me dio el uso de la voz, manifegté lo sefialado en

el Reglamento respecto a la comprobacién de ge;;tgﬁ ' alizar con
bitacoras y no con comprobantes fiscales, no er, CW ey. Lo cual
me generaba incertidumbre de cémo se va a gj :ﬂd/:%ﬁ Frecursos.
La Presidenta Municipal manifestd gue la_unica delincuente era la
suscrita, esto, porque yo iba autorizar al ci Qﬂr\tﬁernandu Alejandro

Meza |Ibarra alumno de la licenciatura-en contaduria, para realizar su

servicio social con la suscrita como au¥xiliar, fodg vez que es un perfil que

autorizacion, pero tapipocd 6 para que se me asignara esa persona

u otra. w

imignto de incurrir en alguna responsabilidad ya

Ante el temczﬁde{j
no di seguipmig al tramite

Por Altime, hago mencion que la Presidenta se conduce con autoritarismo
.

haﬁi:a&iusc italy los integrantes del cabildo, lo que a mi genera,

incertitumbre ledo, en el desempefio de mis funciones y con los actos

i

obstaculizan mis funciones.
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En la audiencia de ley, se dio cuenta con los escritos de contestacion
presentados por los denunciados, cuyo contenido, salvo precisiones en
lo particular, es muy similar. En esos ocursos, se hicieron valer
excepciones y defensas, siendo que las de caracter procesal ya fueron
atendidas en el considerando PRIMERO de esta resolucion, restando

ahora indicar las de fondo que, en sintesis, son las siguientes:

Omision de convocarla a sesiones conforme a la ley.

- En la primera sesion ordinaria del Cabildo, se acordd que las
sesiones serian el primer lunes y tercer lunes de cada mes.
Ademas, en cada sesion los integrantes quedan convocados para
la siguiente, ello a fin de cumplir con los principios de
racionalidad, austeridad y disciplina de los recursos publicos. Al
ser una poblacion pequena, todos nos encontramos en la calle, y
solo en caso de cambio de fecha, se notifica esta por WhatsApp,

en el grupo creado al efecto.

Omisién de proporcionarle personal de apoyo.

- la presidenta sefiala que el Ayuntamiento no cuenta con
recursos economicos suficientes y no estd previsto en el
Presupuesto de Egresos la contratacion de personal auxiliar, pero
se buscard la forma de acuerdo con las posibilidades
presupuestales. Sin embargo, la causa de la presente
controversia es que la denunciante fue sorprendida
pretendiendo liberar el servicio social de una persona, sin que
esté autorizada para ello. Fue la denunciante la que me agredio
manifestdindome que era una delincuente por pretender
asignarme recursos aprobados en el Reglamento de Gastos de
Viaje, Viaticos y Representacién de los Servidores Publicos. A
través del perfil "José Gonzalez” se me insulta en la red social

Facebook con las mismas palabras que sefiala la denunciante.
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Por su parte, el secretario indica que dicha conducta no le aplica

de acuerdo a sus funciones, ademas, tambien péfie

que expone la presidenta en la parte final del\parrafo-anteyior.

Descuentos injustificados. %
- La presidenta indica que debera real@bﬁ:} por escrito a
la Tesoreria municipal a efecto de@%

ualquier punto

en lo particular, y en caso de resulta escuento indebido,

Expresiones que enigf:?n a l[a’denunciante

denigrar a la_denung eh sus actividades y en su persona, por

el contrarig

Pc{/(f;é@secretarin, expone que no ha denigrado a la
\

denunci

‘-‘_\_‘_'_'_‘—-.
QU@ DEL CASO
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Para resolver este sumario se seguiré la siguiente metodologia
de estudio:

a) Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados, y en su caso,

b) Determinar si los hechos acreditados constituyen violencia
politica o algun otro tipo de infraccion electoral; y, de ser asi,

¢) Proceder al andlisis de la probable responsabilidad de los
denunciados; y de establecerse su responsabilidad,

d) Calificar la falta e individualizar la sancion.

HECHOS ACREDITADOS

a) Metodologia: juzgar con perspectiva de genero

En principio debe sefalarse que, por regla general, en el PES,
corresponde al denunciante la carga de probar sus dichos, tal y como
se desprende del articulo 229, segundo pérrafo, de la Ley Electoral, asi
como de la jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, de rubro:
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE?.

Sin embargo, en el caso es imperativo juzgar con perspectiva de
género, herramienta metodolégica que en términos de la
jurisprudencia 1a./). 22/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro; ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO, implica que, en toda contienda judicial,
aun cuando las partes no lo soliciten, para advertir situaciones de
violencia o vulnerabilidad el juzgador debe tomar en cuenta lo

siguiente:

23 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |a Federacién, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 12 y 13.
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iii)

iv)

vi)

identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes

de |la controversia;

)

cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier

estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
P B

de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 genero;
T TR /

en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
R e ™

la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
il T

de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

e
situaciones; (\

de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de genero,
s

i
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
‘H""‘*-.. -‘H""\-..

impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
f o~ N
resolucion justa e ig{ualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
By sl
por condiciones de géenero;

——

para ello debe ap[fcar los estandares de derechos humanos de todas
™ !

R
las personas involucradas, especialmente de los nifios y ninas; y,
™~ ~ S

considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
N W
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
L

R
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un
s =l

acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

b) Méi S de prueba

valoradas

erior, el articulo 230, parrafo primero, de la Ley
que las pruebas admitidas y desahogadas sean

n /su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la

experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la
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funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los

hechos denunciados.

Ademas, en el segundo parrafo del citado arabigo de la Ley Electoral,
se sefala que las documentales publicas tendran valor probatorio
pleno, y en el tercero, que el resto del material probatorio solo haran
prueba plena cuando a juicio del organo competente para resolver
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los deméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de

la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, toda vez que la finalidad de esta instancia es el
esclarecimiento de la verdad legal, y que el proceso se concibe como
una unidad indivisible, los medios de prueba ofrecidos o recabados
pueden apoyar las pretensiones de cualquiera de las partes, y no solo
de su oferente, tal y como lo establece la jurisprudencia 19/2008 de la
Sala Superior, de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL*,

En la especie, a las partes les fueron admitidas, y el IEEN recabd de

oficio, los siguientes medios de prueba:

Denunciante

1. Documental privada, consistente en copia simple de su
credencial de elector; v,
2. Documental privada, consistente en copia simple del recibo de

némina correspondiente a la quincena del dieciséis al treinta de

24 Gaceta cle Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacian, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 11y 12
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noviembre de 2021, expedido por el Ayuntamiento de San Pedro

Lagunillas, Nayarit, a nombre de la denunciante

Presidenta

1;

. Documental pri

Documental privada, consistente en
publicaciones de Facebook;

Documental privada, consistente en

regidora del Ayuntamiento; ;
Documental privada, consistente | acta de la vigésima
séptima sesion ordinaria d u de cinco de agosto;

Documental privada, consistefite.en copia simple del acta de la
vigésima quinta sesion orfdina | Ayuntamiento de cinco de
septiembre;

daﬁjns@ﬂte en copia simple de la

dindria del Ayuntamiento de fecha

catorceava s

6. Documen onsistente en copia simple de la
T
constancia 8e mayoria y validez expedida a la presidenta;
Secretario

/ Documental privada, consistente en copia simple de una carta de

e?i%a 6n expedida por la denunciante en su calidad de

del Ayuntamiento.
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IEEN

. Documental publica, consistente en oficio SEC-283/2022,

signado por el secretario;
Documental publica, consistente en copia certificada del
nombramiento del secretario como representante del

Ayuntamiento ante el Consejo Consultivo de Migracion;

. Documental pablica, consistente en copias certificadas del oficio

SA/CABILDO/025 mediante el cual realizé la Convocatoria a la
Vigésima Quinta Sesion Ordinaria de Cabildo de cinco de
septiembre, signadas por el secretario;

Documental publica, consistente en copia certificada de la
Convocatoria a la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria de Cabildo

de cinco de septiembre, signadas por el Secretario;

. Documental publica, consistente en copia certificada de la

Vigésima Octava Sesion Ordinaria de Cabildo de veinticinco de
octubre signada por el secretario;

Documental publica, consistente en copia certificada de un
escrito de veinticinco de octubre, signado por la denunciante;
Documental publica, consistente en copia certificada de los
recbos de némina de los integrantes del cabildo,
correspondientes de los meses de diciembre 2021 a octubre de
2022;

Documental publica, consistente en copia certificada de la
constancia de mayoria y validez emitida por el Consejo Municipal
Electoral de San Pedro Lagunillas del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit; vy,

Documental publica, consistente en acta circunstanciada de fe de

hechos IEEN/QE/050/2022 de once de noviembre.

Es necesario sefialar que, si bien el IEEN no hizo pronunciamiento sobre

las pruebas instrumental y presuncional ofrecidas por la presidenta y
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el secretario, este Tribunal, en atencién al principio de completitud del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, esta obligado a
resolver tomando en cuenta todas las constancias dél e lente, asi

como a realizar toda aquella inferencia a partir de los héchos probados.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en el

Electoral: ‘i\\
e Se concede valor probat 'rﬁ"pl@s documentales

publicas admitidas, en

ta de documentos
expedidos por servidor tados para ello;
» Se concede valor|probatdrio\pleno a las documentales

privadas ofrecidas la nunciante: 1) copia de la

denunciante, en tanto esta

relacionada[so nstancia de asignacion y validez, que la

acredita@:;cim
2) el rWe 21

/‘mﬁegp al valor concedido al recibc de nomina, es
~,iﬂv.)\gr’»:-:-r'n ora la tesis de jurisprudencia de la Segunda Sala de la
S&Qr?ma Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: RECIBOS
DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE

CARACTERES GENERADA POR EL SERVICIO DE
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ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT). SON APTOS PARA
DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A
LOS TRABAJADORES?®

e Se concede valor probatorio pleno a las documentales
privadas ofrecidas por la presidenta consistentes en copias
simples de la constancia de mayoria y validez y del acta de
sesion del Ayuntamiento de cinco de septiembre, en tanto
estan relacionadas con las copias certificadas de las actas del
Ayuntamiento de cinco de septiembre y veinticinco de
octubre, que la acreditan en el ejercicio del cargo de
presidenta municipal de San Pedro Lagunillas, Nayarit, asi
como la celebracién y contenido del acta de cinco de

septiembre, respectivamente.

e Se concede valor indiciario e insuficiente a la documental
privada ofrecida por la presidenta y el secretario consistente
en carta de aceptacion firmada por la denunciante, asi como
a las documentales privadas ofrecidas por la presidenta
consistentes en impresiones de Facebook, de las actas de las
sesiones vigésima séptima y catorceava, pues todas las
referidas se tratan de copias simples de las que no es posible
concluir en su autenticidad. Por cuanto a las impresiones de la
red social Facebook, la misma debid ofrecerse como prueba
técnica o solicitar la certificacion de su existencia y contenido
a la oficialia electoral del IEEN para que obrara como
documental publica en términos de lo dispuesto en el articulo

245, sequndo parrafo, de la Ley Electoral.

25 2a/l 30/2020 (10a), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epnca, Tomo |,
pagina 584.
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Lo anterior, con independencia de su eficacia probatoria o
demostrativa, esto es, de la efectividad o éxito que tengan para
acreditar la pretension del oferente. Es orientadorg/a tésis_de rubro:

PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIODEC ICCION

EN Si MISMO EN CUANTO A SU CAPACID , PERO

ELLO NO DETERMINA LA EFICACIA IVA PARA
S
ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL OF&EQ

L <

Precisado lo anterior, el analisis indiidual onjunto del caudal

probatorio arroja el siguiente resuit@)
-\K‘-‘-____

c) Inexistencia :

En el caso son inexistentes para instancia, los siguientes hechos:

- Actitud indifem{\nt;\dﬁr identa;
- Descuento eﬁ“@re de 2027 por la cantidad de mil pesos
para apg@yo A la iglesiade San Pedro Lagunillas;

S

- Acti e molestid, y manifestaciones de que “no iba a permitir

gue otras personas iban a hablar mal de su trabajo, que, porque
SMEF onesto, en un tono y con gestos autoritarios” y

qt%a uni¢a delincuente era la suscrita, esto [porque yo iba

autorizar al ciudadano Fernando Alejandro Meza Ibarra alumno

26 Tesis 111.20.C.47 K (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima
Epoca, Libro 77, agosta de 2020, Tomo VI, pdgina 6215,

31




de la licenciatura en contaduria, para realizar su servicio social
con la suscrita como auxiliar] “en reunion informativa de

veintiocho de septiembre; y,

- Autoritarismo de la presidenta hacia la denunciante y los

integrantes del cabildo.

Expresiones imprecisas
En cuanto a la actitud indiferente de la presidenta, asi como el
sutoritarismo que esta tendria con la denunciante y los demas
integrantes de los regidores, son inexistentes porque se tratan de
expresiones imprecisas, que no ofrecen circunstancias de tiempo,
modo y lugar para tenerlas como hechos susceptibles de prueba que
impliquen una infraccion, con lo que la denunciante no cumple con la
carga de narrar hechos de forma expresa y clara como lo solicita el
articulo 243, parrafo sequndo, fraccién IV, de la Ley Electoral. Ademas,
la falta de esas circunstancias imposibilita a la autoridad investigadora
a recabar prueba de oficio, porque no se indica en concreto respecto

de que se debe indagar.

Hechos no probados
De otra parte, no hay prueba de algin descuento en diciembre de 2021
en concepto de aportacidén para la iglesia de San Pedro Lagunillas,
Nayarit, asi como tampoco de la actitud de molestia y la expresiones
no iba a permitir que otras personas iban a hablar mal de su trabajo,
que, porque su trabajo era honesto, en un tono y con gestos
autoritarios” y que “la tnica delincuente era la suscrita”, en la referida
sesidn informativa de veintiocho de septiembre, siendo que en
términos de los articulos 229 y 243, parrafo segundo, fraccion V, de la
Electoral, la denunciante tiene la carga de la prueba, esto es, de

acreditar sus afirmaciones.

A
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Por cuanto al pretendido descuento, el IEEN recabé la prueba iddnes,
esto es, recibos de ndminas del periodo diciembre 2821 ento en

que la denunciante sitla los hechos- a octubre de\2022%7/%in que en

alguno de ellos aparezca en las deducciones. /7

Por su parte, la actitud de molestia y las efnaladas no
;o del material

de¢’los denunciados.

la reunion informativa de veintio tiembre fue grabada por el
area de Transparencia, sin em . en_las giligencias preliminares se

recabd informe del secretario del Aytintamiento, en el que manifestd

Para lo que aqui se§ : aplicable la tesis 16/2011 de la Sala

Superior de  _rubrps OCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO

SANCIONADO D ANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS

QUE ESTIMA/CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR

ELEMENT S PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD

EJERZA/;JFSCBKLTAD INVESTIGADORA, por cuanto a la

consideracion ue las quejas o denuncias “..deben estar

susﬁﬁaﬁ?echos claros y precisos en los cuales se expliquen

Y

27 Fojas B8 a 261 del expediente.
28 Foja 338 del expediente,
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las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y

aportar por lo menos un minimo de material probatorio”®.

Del mismo modo, es aplicable la jurisprudencia 12/2010 de la Sala
Superior, de rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE®,

d) Existencia

De otra parte, en causa de pedir, se tienen por existentes en esta

instancia los siguientes hechos:

- Convocarla el mismo dia de la sesién de cinco de septiembre, sin
la anticipacion e informacion necesaria para analizar los puntos

de la sesion; y,

- Omision de convocarla a la sesion de veinticinco de octubre con

la anticipacion y la informacion necesaria.

En la especie, este Tribunal sostiene que la presidenta y el secretario
tienen obligacién compartida de convocar de forma personal a los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones respectivas; y que, salvo
los casos de urgente y obvia resolucion, la convocatoria debe ser con
una anticipacion de setenta y dos horas, acampéandose el orden del dia
y la informacién necesaria para analizar cada uno de los puntos de la
sesion, siendo corolario de esto Gltimo que, deben anexarse los

documentos que contengan esa informacion.

29  Gaceta de Jurisprudencia y Tesis  en  materia electoral,  Tribunal Electoral  del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Mamero 9, 2011, paginas 31 y 32.
30 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del  Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 3, Mamero 6, 2010, paginas 12 y 13.
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Por principio, debe recordarse que de conformidad con lo dispuesto

regidurias y sindicaturas que la ley determiné,.de corformidad con el

principio de paridad.

En el ambito local, la Constitucion-de @abecoge el mismo
mandato, con la precision que el a ic@ﬁ(ﬁ dispone que sera solo
‘H‘"‘--_
a

una sindicatura, y el diverso 107/pa tercerd, que la presidencia y

i

la sindicatura se elegiran por plani accign |-, que habra regidurias

, y otras de representacion

la Ley Electoral - fraccion I,

Ahora bien, dg los articulos 50 de la Ley Municipal, y 7° del Reglamento,

se obtiene que corresponde al Ayuntamiento resolver en forma
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colegiada los asuntos de su competencia; los articulos 64, fraccion |,
y 114, fraccion |, de la Ley Municipal, asi como los diversos 39, fraccion
l, y 40, fracciones | y Ill del Reglamento, confieren atribuciéon a la
presidencia y a la secretaria de convocar a sesion a los integrantes
del Cabildo; y, de los articulos 52, parrafo segundo y 58 de la Ley
Municipal, y 11 y 31 del Reglamento, se obtiene el derecho de los
integrantes del Ayuntamiento de ser convocados de forma
personal en su domicilio, con una anticipacion de setenta y dos
horas, acompafandose la informacion necesaria para el desarrollo
de la sesién, esto es, de los documentos que contienen esa
informacién; y; de los articulos 44, 45 y 46 del Reglamento que, en
tratdndose de normas generales, esto es, acuerdos, resoluciones y
reglamentos, para efecto de que puedan ser atendidos en la sesiones,
deberan presentarse tres dias antes de que se convoque a sesion, ello
para que la Secretaria del Ayuntamiento integre un expediente y lo

circule con anticipacion a sus integrantes.

Las disposiciones de cuenta, con énfasis anadido, a la letra senalan:

Ley Municipal | Reglamento !

Resolucion colegiada

ARTICULO 50.- Los Ayuntamientos | Articulo 7.- El cabildo resuelve los asuntos

| deberan resolver los asuntos de

su | de su competencia de manera colegiada

competencia de manera colegiada vy, al

efecto, celebraran las sesiones siguientes...

efecto, celebra las sesiones

y, al

siguientes...

Convocatorias a sesion

ARTICULO 52- Por acuerdo del
Presidente Municipal o por mayoria
absoluta del Ayuntamiento se podra citar

a las sesiones del mismo.

' La citacién debera ser personal, en el

domicilio del integrante del Ayuntamiento,

por lo menos con setenta y dos horas de

" Articulo 10.- Por acuerdo de la persona |

titular de la presidencia del cabildo o por

mayoria absoluta se podra citar a las

| sasiones del mismo.

Articulo 11.- La citacion debe ser

personal, en el domicilio del integrante del

Cabildo, por lo menos con setenta y dos
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; anticipacion; contendra el orden del dia | horas de anticipacion; contendra el

| ; < 2 ,
‘y, en su caso, la informacién necesaria | orden del dia y, en su caso, la

para el desarrollo de la sesién, asi como | informacién necesaria para el desarrollo

el lugar, dia y hora en que se llevara a cabo.

Se exceptuaran los requisitos anteriores y

la citacion se hara por medios idéneos,
cuando el o los asuntos a tratar sean de

caracter urgente y de obvia resolucion...

ARTICULO 64- Son facultades del‘Wiﬂencia del cabildo
lenglas s

Presidente Municipal: C’t;gile es atribuciones:
x Corva lag'sesiones a los integrantes

.- Convocar, presidir, y dirigir las sesiones
del Ayuntamiento tomando parte en

| deliberaciones con voz y voto...

S \\“-..
Facultad de la ecrét_a'r[a # Eﬁ\nvccar a sesion

ARTICULO 114.- Son faculta }“““‘Aff?cu 40.- Ademas de las atribuciones

obligaciones de la Se

ia—del | que le otorgue la ley, la persona titular de

?7

Ayuntamiento, las siguientes: ;secretaria del cabildo estara facultada

|.- Citar, cuando se lo or para: |- Notificar oportunamente a los

Municipal, o la mayor

Ayuntamiento, a tn@:

Dicha citacion | celebracién de las sesiones del Cahildo; 111.-

integrantes del cabildo la convocatoria
los | para las reuniones de trabajo previas a la

sesion; Il.- Asistir a la presidencia en la

ener el objeto, | Convocar a las sesiones por instrucciones

lugar, diaﬁcﬂje I}M{Eén... de la presidencia...

\ w ) Proceso reglamentario

Teug _ph  Articulo 44 .- Para efecto de que los
proyectos de acuerdos, resoluciones,

disposiciones normativas puedan_ser

atendidos en sesion del Ayuntamiento,

deberan ser presentados en original y

copia ante el Secretario por lo menos con

‘W reglamentos, circulares y demas |
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| en que se expida la convecatoria para la |

tres dias habiles de anticipacion a la fecha

sesian respectiva, con el objeto de gue

puedan ser circulados a todos los

miembros del Ayuntamiento. En caso

de que un proyecto sea recibido dentro de
los tres dias habiles a que se refiere el
parrafo anterior, sera agendado para su
presentacion hasta la siguiente sesion

ordinaria.

Ariculo 45.- Recibido que sea en la
Secretaria un proyecto de acuerdo o
resolucién, reglamentos, circulares vy
demas disposiciones normativas,
procederd a integrar el expediente
respectivo y en ningln caso podrd
contener juicios de valor respecto de la

' procedencia o  improcedencia  del

proyecto.

El expediente debera indicar, por lo
menos: |- Numero de expediente; [l.-
Fecha de recepcion en la Secretaria; [ll.-
Nombre del integrante o integrantes del

Ayuntamiento, o de |la persona o personas

| que presentan el asunto; y IV.- Tramite
| propuesto para la atencion del asunto

presentado, motivando, en su caso, la

dispensa de tramite gue se proponga.
Articulo

45.- Habiéndose dado lectura al

expediente presentado, la presidencia del

| cabildo lo sometera a votacién del pleno

en forma economica para decidir si el
expediente serd turnado a la Comision o
Comisiones que coresponda o se
resolvera con la dispensa de tramite en

Comisiones, para proceder de inmediato

| al analisis y discusian del expediente, de

acuerdo con las reglas previstas por el |

presente ordenamiento.
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Como se pude verificar de las disposiciones transcritas, la Presidencia

tiene obligacién de convocar a las sesiones del cabildo, lo que hace por

conducto de la Secretaria, de ahi que se concluya quefi ligacién
compartida. Ademas, la citacion debe ser personal, E@se el
orden del dia, y la informacién necesaria, Asi, 3 organo
jurisdiccional, toda vez que el orden juridico & lementos,
“orden del dia" e "informacién”, debe con ltima como

un elemento independiente al orden del/dia.

Ademas, la informacién se encuentra @u entos, los que en la

actualidad pueden encontrarse i

S entos escritos o literales, o

en filmaciones, fotografias, (y. intas magnéticas, videos, planos,
entre otros, tal y como lo s%ﬁ;a la @Frudencia 6/2005 de la Sala

Superior, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL

i VO
GENERO DDCUMENTOS\, g\uw CUANDO EN ALGUNAS LEYES
A

TIENEN REGULACION Qecincam. Asi, de las disposiciones legales
y reglamentarias gque na Muir la informacion de los asuntos a
tratar, se obtien& par si'mismas, el derecho-obligacion de entregar-
recibir en el pho to en que se entregue la convocatoria o citatorio

respectivo, wé?ﬁm nt@s necesarios para la sesion.

N

Adiciona my)\a interpretacion conjunta de estas disposiciones,
el Articulo—52—parrafo segundo, de la Ley Municipal, y 11 del

R, on el diversos 58, parrafos primero y segundo, de la Ley

Municipal, %31 del Reglamento, se desprende que a la convocatoria a

31 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1897-2005. Compilacidon Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 255 y 256
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sesion se deben acompanar los documentos de los asuntos que se
resolveran, pues esos documentos se agregaran al apéndice el acta

respectiva.

En el caso, con el acuse de recibo de cinco de septiembre esta probado
que se convacd a la denunciante el mismo dia de la sesion, y que no
se le entregd la documentacidon necesaria para la sesion,
destacadamente el expediente del Reglamento, pues no se hizo
constar esa circunstancia, ademas, gue no fue convocada a la sesion de
veinticinco de octubre, en ambas sesiones del Ayuntamiento con la
anticipacion de setenta y dos horas y con la informacién que mandata
el orden juridico municipal, de ello que se tengan por EXISTENTES

es0s actos.

En efecto, como se podré verificar de los acuses de recibo respectivos,
ambos tienen fecha del mismo dia de la sesién, por lo que hace a la de
cinco de septiembre si aparece la firma de la denunciante, lo que se
corrobora también con el acta respectiva y la fe de hechos que levantd
la oficialia electoral del IEEN de la videograbacion. Por cuanto al acuse
de la sesién de veinticinco de octubre, ahi no aparece la firma de la
regidora denunciante. A manera de ejemplo, se reproduce Ia

convocatoria y acuse de la primera sesion de cuenta:

o
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4 N\

Convocatoria
el mismo dia
de la sesion

i

A

-, L/<ﬁ;x“‘/

i

ANALISIS DE L @ POR VIOLENCIA POLITICA
Decision

e

Es inexiste a violenci politica denunciada tal y como se demuestra

—

enseguida.

Justificaciom——

el sentido de la decision anunciada, es necesario

exponer de forma sucinta el marco juridico que subyace a la litis, para

enseguida proceder al analisis del caso concreto.
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Derecho a ser votado en su vertiente de desempefiar el cargo

De conformidad con el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion
General, toda la ciudadania mexicana que retna las calidades
establecidas en la ley tiene derecho a ser votada. Este derecho no se
limita a contender en una campafa electoral y a la posterior
proclamacion de los electos, de acuerdo con los resultados, sino
también incluye la consecuencia juridica de que la candidata o el
candidato que sea electo por la voluntad popular, ocupe y desempefie
el cargo encomendado por la ciudadania, asi como el de mantenerse
en él, con todas las prerrogativas, emolumentos y derechos inherentes

al mismo, durante el periodo correspondiente.

Asi, una vez que se ha llevado a cabo el procedimiento electoral, el
derecho al sufragio en sus dos aspectos, activo y pasivo, convergen en
un mismo punto, que es la candidata o candidato electo, y forman una
unidad que al estar encaminada a la integracion legitima de los
poderes publicos, debe ser objeto de proteccion, pues su afectacion
no solo se resiente en el derecho de ser votado del individuo que
contendid en la eleccion, sino también en el derecho de votar de los
ciudadanos que lo eligieron como su representante, lo que atenta en

contra de la finalidad primordial de las elecciones.

Ahora bien, a partir de la resolucion al SUP-REC-61/2020, la Sala
Superior distinguid que adicional a los actos de obstruccion del cargo
y de VPRG, existia una tercera categoria denominada violencia politica,
todas relacionadas con la violacién al derecho a ser votado o derecho
al sufragio pasivo, cuyo perfil conceptual y estructural definio en los

siguientes términos.
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Obstruccion del cargo

Se configura la obstruccion del cargo cuando una se ‘d?ra o servidor

Ademas, la violencia politica no se configura como un supuesto

destinado exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos
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politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una connotacion mas
amplia, pues en ese supuesto, se involucran relaciones asimétricas de
poder, por lo que su alcance es el de proteger los derechos politico-
electorales de las ciudadanas y ciudadanos, con independencia del

género de la persona que la ejerce y quien la resiente.

En suma, se actualiza la violencia politica cuando los actos que se llevan
a cabo por un servidor publico en detrimento de otro, se dirigen a
afectar el ejercicio y desempeno del cargo y a demeritar la percepcion
propia y frente a la ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar,
menoscabar, o demeritar los actos que realiza en ejercicio del cargo

publico para el que resulto electo.

Como se observa, la violencia politica tiene como presupuesto la
violacion al derecho politico-electoral al voto pasivo, de ahi que Ia
actualizacion de aquella implica la violacion al derecho politico
electoral a ser votado, incluyendo el desempeno y ejercicio del cargo,
supuesto sancionado en lo dispuesto en el articulo 449, numeral 1,
inciso g), de la Ley General, en relacion con el 2°, numeral 1, inciso a),
y el 7° numeral 3 del mismo ordenamiento, y en el articulo 221,
fraccion IX, de la Ley Electoral, en relacion con el diverso 5°, parrafo
tercero, fraccion Il, de la misma legislacion, los cuales van de la

siguiente manera:

Ley General.

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; organos de gobierno
municipales; organos de gobierno de la Ciudad de México, organos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta

Ley.
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Articulo 2.

1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales dﬁ@@z@ms y los
ciudadanos; \_@

Articulo 7.

3. Es derecho de las ciudadanas y los c@:as ser votados para todos
o la

los puestos de eleccion popular, teniend lidades, que establece la ley

de la materia y solicitar su registfo dﬂ:‘ anerg independiente, cuando
cumplan los requisitos, condicionesy té &'::Qqu determine esta Ley

Ley Electoral. /a

Articulo 221.- Conﬁtituyengzicn de las autoridades o los servidores

publicos, segin sea el caso, de.cualquiera’de los poderes del Estado y de los

municipios, érganosAuténomo s, y cualquier otro ente publico a la

presente ley:

e
IX. El incumplifiiento de sualquiera de las disposiciones contenidas en esta
ley.

Articuléﬁ, Vo n lag elecciones constituye un derecho y una obligacion

del ci<:ia ~El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e

Qme\d?n proliibidos los actos que generen presidn o coaccidén a los

elagtores,

Los ciudadanos Nayaritas tienen los siguientes derechos:
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Il. Afiliarse libre, individual y voluntariamente a los partidos politicos;
participar dentro de los mismos, a cargos de direccion y a postularse
para ser presentados como candidatos o candidatas observando el

principio de paridad de género;

De otra parte, en la multicitada resolucion al SUP-REC-61/2020, la Sala

Superior tuvo por actualizada la violencia politica con los siguientes

elementos:

a

-~

‘:‘f

A1l

Y

¥

Las conductas se desplegaron en el marco del derecho politico-
electoral a ser votado en su vertiente de desempenfiar un cargo
publico;

Las conductas se dirigieron a impedir el ejercicio del cargo
publico;

Las conductas obstaculizaron el efectivo ejercicio de la funcion
publica;

Los actos y omisiones constituyeron agresiones que afectaron la
esfera juridica de la recurrente;

Las conductas afectaron el funcionamiento del organo de
gobierno;

Las conductas se llevaron a cabo de manera sistematica; v,

Las conductas se dirigieron a demeritar la imagen de la

recurrente frente a la ciudadania.

Sin embargo, debe precisarse que en el derecho sancionador electoral

la tipicidad es de formacidn alternativa, esto es, existen diversas

modalidades de comision infractora que no requieren la comprobacion

simultanea de todos los elementos del tipo®.

32 Come lo concluye la Sala Regional en el expediente 5G-1DC-29/2022.
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Siendo asi, cada hecho acreditado puede dar lugar a la actualizacion

de una hipdtesis normativa distinta.

Caso concreto @

Una vez aqui, corresponde analizar si los hech

acreditd en este sumario, actualizan la cat@\d‘\'

lo que se realiza de la siguiente manera:

» Las conductas denunciadas @a en el ejercicio del
cargo s\

en el contexto del ejercicio

cuya /exigtencia se

lepcia politica,

Las conductas denunciadas se
del derecho politico-electorala ser-votada de la denunciante, en su
es ella y la denunciada fueron

vertiente de desempeﬁf’ﬁm\p
electas para integrar el Ay ;{t\?mi to en el proceso electoral ordinario

2021, tal y como se acreditacqn

constancias de asignacion y validez
y de mayaoria /El‘l‘debes ectivamente, adminiculadas con los
citatorios y agtas/de sesion de cinco de septiembre y veinticinco de

octubre,

Po su\pa@ el/secretario tiene un cargo por designacion en el
Aytz:a% y como se obtiene de las citadas actas del Cabildo y

del i CREQ e recabd en las diligencias preliminares.

» Se impide el ejercicio del cargo
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A juicio de este drgano jurisdiccional electoral local, la omision de
convocar a la denunciante a la sesién de veinticinco de octubre,
impidié que ejerciera el cargo conferido por el pueblo, pues en el
acuse de recibo de veinticinco de octubre no obra su firma, con lo que
se dejo de convocarla con la anticipacién de setenta y dos horas como
lo ordena el articulo 52, parrafo segundo, de la Ley Municipal, y 11 del

Reglamento.

Por su parte, por cuanto, a la sesion de cinco de septiembre, la omision
de convocarla con la oportunidad de setenta y dos horas con la
informacion necesaria no impidio que ejerciera el cargo publico, pues
para ello era necesario, como en el caso anterior, de actos en que de
manera absoluta impidiera el arribo o el acceso al cargo, y esta
acreditado que, si participé en la sesidn respectiva, lo que se acredita

con el citatorio, el acta y la videograbacién de la sesion.

» La conducta obstaculiza el efectivo ejercicio de la funcion

publica

Sin embargo, las omisiones de convocarla con la anticipacion de
setenta y dos horas a la sesion de cinco de septiembre, y de entregarle
la informacion necesaria para analizar los puntos a tratar, de forma
particular el expediente del Reglamento, obstaculizaron el efectivo
ejercicio de la funcion puablica de la denunciante, pues tiene
derecho a participar en el drgano colegiado de informada, como lo
prescriben los articulos 52, parrafo segundo, de la Ley Municipal, y 11,

44, 45 y 46 del Reglamento.

# El acto constituyd una afectacion a la esfera juridica de la

denunciante
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En consecuencia, las omisiones relativas a las sesiones de cinco de

septiembre y veinticinco de octubre, en la que s

y 108 de la Constitucién de Nayarit, y 70 Ley Municipal.

I"ECCIQ\

Sirve de apoyo la tesis 27/2002 dela Sata Supelh d@ rubro DERECHO
DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO

S
INTEGRAN?, \HJ/

/

» La conducta afecté furicionamiento del érgano de

gobierno municipal Sg

Ademas, la afectacign-no solo e individual, al mismo tiempo lo es al
Ayuntamiento, pues}i

es asi porque
organo de gobi mw:mpa se advierte que sus sesiones son el
espacio par ue gar la democracia deliberativa en el orden

todas las voces sean escuchadas, converjan las

e ideolagias, y finalmente decida la mayoria.

Asi, a 'Xéd' se y obstaculizarse el derecho a participar de uno de los

integraﬁte&,ée afectd el funcionamiento colegiado que mandata el

33 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
B8, Aflo 2003, paginas 26 y 27.
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articulo 115, fraccién |, de la Constitucion General, y 106 y 108 de la

Constitucion de Nayarit.

% Las conductas se llevaron a cabo de manera sistematica
A juicio de este Tribunal, estd probada una conducta sistematica por
parte de los denunciados, pues se advierte que los hechos acreditados
estan ordenados para contribuir a determinado objeto, esto es, impedir

u obstaculizar el ejercicio del cargo publico de la denunciante.

Por principio, el Diccionario de la Lengua Espafola presenta como una
de las acepciones del concepto ‘sistema”, la siguiente:
2. m. Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente co

ntribuyen a determinado objeto.

En la especie, se acredité que para las sesiones de cinco de
septiembre y veinticinco de octubre, la convocatoria se realizd el
mismo dia de la sesién, lo que relacionado con la manifestacién de
los denunciados relativa a que los integrantes del Ayuntamiento
quedan convocados al celebrarse la dltima sesion, con lo que habria
fecha, pero no entrega del orden del dia e informacion con la
anticipacién que ordena la ley, y con ello un reconocimiento en
términos del articulo 229 de la Ley Electoral, se tiene por acreditado

que la conducta es reiterada, y, por tanto, sistematica.

% Las conductas NO se dirigieron menoscabar, invisibilizar o
lastimar la persona e imagen de la denunciante frente a la

ciudadania

Sin embargo, no se acredita que las conductas de los denunciados se
dirigieran a menoscabar, invisibilizar o lastimar la persona o imagen de

la denunciante frente a la ciudadania, en tanto se aprecia que, si bien

—l
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existen omisiones sistematicas por parte de los denunciados, ello se
realiza del mismo modo con del resto de los integrantes del

Ayuntamiento, con lo que no existe un trato dn que

pretenda exhibir o hacer menos a la denunciante, {_))

En efecto, de los acuses de las convocatori

que todos los integrantes del Ayuntamle
mismo dia que la sesion, y no se ue se les hubiere
entregado la informacion o documen a e ahi que si bien
es una practica al margen de la ley de los de ntiados, no se hace de
modo diferenciado respecto d \m\demnc+ te, no hay conducta

direccionada para afectarla, u;arla o lastimarla de forma

particular frente a la ciudad nlafﬂ—e lgue se sigue que no se actualiza

el supuesto de violencia politica.__
-_‘_-_---_‘_\_‘_'_"‘—'—\—._

7

ANALISIS DE LOS R OBSTRUCCION DEL CARGO

migntp al derecho fundamental a la tutela
en el articulo 17, parrafo segundo, de la
linea de lo resuelto por la Sala Superior en
-REP-339/2021, este Tribunal debe analizar si

LIRS
concurre@co&ue :
e se

la especie s

pidan u obstaculicen el ejercicio del cargo, y en
uye que si existen actos de los denunciados que

yen/el cargo de la denunciante.

N

En la ejecutoria de marras, la Sala Superior considero lo siguiente:

51




Esta Sala Superior considera fundado el agravio, porque la Sala
Especializada no analizo las conductas acreditadas bajo la dptica de una

posible vulneracion al acceso al ejercicio del cargo de la recurrente.

En efecto, la Sala Regional tnicamente estudid las conductas probadas
conforme a los criterios de esta Sala Superior sobre los elementos que
actualizan la VPRG, sin que analizara, de manera independiente, si los

hechos alegados actualizaban otra transgresion a la normativa electoral.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que, en determinados casos, si
bien alguna conducta no puede actualizar VPRG, lo cierto es que, si puede
actualizar otro tipo de violaciones como lo es la obstruccion del ejercicio del

cargo, o bien, la violencia politica.

Ahora bien, en el diverso SUP-REC-61/2020, la misma Superioridad

definié la obstruccion del cargo en los siguientes términos:

Se configura la obstruccion del cargo cuando una servidora o servidor
publico lleva a cabo actos dirigidos a evitar que una persona electa
popularmente, ejerza el mandato conferido en las urnas, o evita que
cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales.

(Enfasis afiadido)

Con esa base, en linea de lo ya considerado en esta sentencia, si existen
actos de obstruccién del cargo, pues con las omisiones de convocar
con la anticipacion de setenta y dos horas y de entregar la
documentacién a analizar para las sesiones de cinco de septiembre y
veinticinco de octubre, se evitd que la denunciante ejerciera de forma
plena el cargo conferido en las urnas, en tanto se le privé del derecho

a participar en las sesiones del Ayuntamiento de forma informada.

Consecuentemente, los denunciados en su calidad de presidenta

secretario, respetivamente- sujeto activo-, infringen en perjuicio de la
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denunciante en su caracter de regidora del mismo organo de gobierno
— sujeto pasivo-, lo dispuesto en el articulo 449, numeral 1, inciso g),
de la Ley General, en relacion con el 2°, numeral 1 y el 7°,

numeral 3 del mismo ordenamiento, y al mismo heW 221,
pa

fraccion IX, de la Ley Electoral, en relacion con’ el/d: rrafo

tercero, fraccion Il, de la misma legislacién enl linea del
concepto obstruccion del cargo delineado~por Suéerior en la
resolucion al SUP-REC-61/2020 -elemento ivo-, pues en el
caso, los denunciados convocaron el A e fa sesion de cinco

sesion de veinticinco de octubre, casos sin la anticipacion de
setenta y dos horas y con la_ irfg ilon ecesaria -conductas de
omision- como lo ordenan lps articul , parrafo segundo, de la Ley
Municipal, v 11 del Reglamen

w@hﬁummpa[ y 31 del Reglamento,

parrafos primero y segx‘é

las consécuencias de su actuar -dolo-, lo que

sabiendo y v.en’rendl»zﬁe
tuvo lugar para |as sesiones\ ordinarias de cinco de septiembre y

veinticinco de intervencion ilicita-, obstruyéndose el
ejercicio del / ublico conferido por la ciudadania de San Pedro

Lagunillas, Iéa)én}a\la\g unciante - bien juridico tutelado-.

Cabe senalar e,/ ninguna de las pruebas ofrecidas por los
nciad ptas para acreditar sus excepciones y defensas, pues

las ca E e la red social Facebook, las copias simples de la carta

pretendidamgnte expedida por la denunciante, las copias simples de

las sesiones vigésima quinta, vigésima séptima y catorceava del
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Ayuntamiento, asi como la presuncional e instrumental de actuaciones,
no acreditan haber convocado a la denunciante con la anticipacion e
informacién necesaria, tal y como lo mandata el orden juridico

municipal indicado en esta resolucién.

Finalmente, es necesario sefialar que el Unico alegato formulado por la
denunciante relativo a la reunion informativa de veintiocho de
septiembre fue atendido en el apartado de inexistencia de los hechos
denunciados, y por lo que hace a los denunciados, se limitaron a
ratificar lo contestado por escrito y de forma verbal. Es aplicable Ia tesis
de la Sala Superior 29/2012, de rubro: ALEGATOS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA  ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR?,

CALIFICACION DE LA INFRACCION E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION

Toda vez que en las consideraciones de esta resolucion se encontro
acreditada la obstruccién del cargo de la denunciante, corresponde

calificar la gravedad de la infraccién e individualizar la sancion.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 458, numeral 5, de
la Ley General, y 226, parrafo primero, de la Ley Electoral, para la
individualizacién de las sanciones se deberan tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,

entre ofras, las siguientes:

34 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 5, Numero 11, 2012, paginas 11 y 12,
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I La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones

e se dicten con

de esta ley, en atencién al bien juridico tutelado, ?Lq

base en al;
iﬁﬁamfiﬁ:;

I, Las condiciones socioeconomicas del infractgr: m

1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de

-

IV, Las condiciones externas y los medios de e cion;

V. La reincidencia en el incumplimiento deéﬁdﬂqe ;

VI.  En su caso, el monto del beneficio, IEErG, E;aﬁo o perjyicio derivado del

incumplimiento de obligaciones :\

Ademas, a juicio de este Tribunal Ias\ée‘bcir unstancias impactan
en la calificacion de la infraccior;-de aht~que primero deben analizarse
aguellas como se hara enseguida.

Circunstancias que rode cion a la norma

i) Modo. los,denunciadgs convocaron el mismo dia a la
denunciante “para sion de cinco de septiembre, y

omitier on r.-Dla ara la sesion de veinticinco de octubre,

municipal del Ayuntamiento.
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Vi)

vii)

viii)

Singularidad o pluralidad de la falta. Se trata de una
pluralidad de conductas, convocatoria a la sesion de cinco de
septiembre, y las omisiones de convocarla a la sesion de
veinticinco de octubre, y de convocarla con la anticipacion

debida y la informacion necesaria.

Bien juridico tutelado. Derecho politico- electoral al voto

pasivo.

Condiciones externas y medios de ejecucion. Convocarla
por escrito para la sesion de cinco de septiembre, y omision
respecto de la sesion de veinticinco de octubre, asi como las
omisiones de convocar con la anticipacion y la informacion

que ordena la Ley Municipal y el Reglamento.

Beneficio, lucro, daflo o perjuicio. No esta acreditado un
beneficio econdmico de los infractores y no existe medio de

prueba que cuantifique el dafic o perjuicio al pasivo.

Intencionalidad. Los sujetos responsables sabian y entendia
las consecuencias de su actuar, de ello que es doloso, pues su
conducta se dirigié a afectar el derecho politico- electoral a
ser votada de la denunciante, en su vertiente de ejercicio del

cargo.

Reincidencia. No existe reincidencia, en tanto de la consulta
a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, se
obtiene que los denunciados no han sido declarados
responsables previamente por obstruccion del cargo, y en
términos del articulo 226, parrafo tercero, de la Ley Electoral,

la reincidencia que se regula es la especifica.
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X) Las condiciones socioeconémicas de los infractores. Si
bien en autos no consta medio de prueba alguno para

acreditarla, la misma resulta un hecho

invoca con fundamento en lo dispuesto

parrafo primero, de la Ley Elec

denunciados son presidenta y secr

zéﬁa miento,
b

respectivamente, y su percepci able en el

Presupuesto de Egresos para | mumg\bde San Pedro
Lagunillas, para el EJEFCICEDf"'fI:SCEI‘L\ , /publicado en el
Periodico Oficial, Organo dg c) el estado de Nayarit

el treinta y uno de dicne vemtudns en el que a

pagina trece se obse tltular de la presidencia

tienen un total de|p rcepc/n s de forma mensual desde
$22,553.89 a $45,106.89, y el o Ja titular de la secretaria desde

e

$16,351.59 a $32, 702.59. 7

Calificacion de Ia@

Ahora bien, péra €alificar la conducta, este Tribunal estima procedente

retomar co dora la tesis 24/2003 de la Sala Superior de rubro

SANCI ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, que
ese@r‘n ispone que la determinacion de la falta puede
calific %

0{10 levisima, leve o grave, y, en este ultimo supuesto,
como grave grdinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una

condicién o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase

a7




de sancion que legalmente se debe aplicar al caso concreto, y

seleccionar alguna de las previstas en la ley.

Lo anterior sin dejar de tener presente que, si bien es cierto la citada
tesis quedd sin vigencia en términos del Acuerdo 4/2010 de la misma
Sala Superior, también lo es que dicha Superioridad, a través de
diversas ejecutorias®, ha sostenido que la autoridad electoral debe

calificar la falta en los mismos términos que la referida tesis.

Asi, atendiendo a las circunstancias particulares antes apuntadas, de
donde se obtiene que: se trata de una pluralidad de conductas
relacionas con dos sesiones del Ayuntamiento, sustantivamente las
omisiones de convocarla con la anticipacion y la informacion que
ordena la Ley Municipal y el Reglamento, lo que ocurre de igual manera
con todos los integrantes del Ayuntamiento; no hay un beneficio o
lucro econémico de los infractores; y no existe reincidencia; por todo
ello, a juicio de este drgano jurisdiccional local, la conducta se califica

como levisima.

Individualizacion de la sancién

Corresponde individualizar la sancién, y para ello, siguiendo lo
determinado por Sala Superior en las tesis que se citaran mas adelante,
asi como por la Sala Regional®®, con base en el catalogo de sanciones
establecido, debe imponerse la consecuencia juridica que guarde
sincronia y proporcionalidad con la calificacion de la conducta y las

circunstancias que rodean la contravencion a la norma en general.

35 Entre otras el expediente SUP-REP-45,/2015 y sus acumulados,
36 En la resolucion al 5G-RAP-20/2022.

~a~
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En esa linea, en la mecanica de la individualizacién, lo primero que se

debe hacer, es identificar la sancién minima o piso de graduacién.

ap ciar las

circunstancias que rodean la contravencion a la notma, lo-gue puede
constituir una condicién para sancionar con mgyof intensidad, y sélo
con la concurrencia de varios elementos adtersos ;Zﬁse puede
llegar al extremo de imponer la pena méxil‘é} M“‘x/)

C<—>

Ubicados en el extremo minimo, ensequida

Ademas, en la hipotesis en que el autor de ung falta obtenga un
beneficio econémico como producto o resultado de dicha conducta,
la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio
obtenido, criterio que autorizaria fijar el piso de graduacién de la
sancion en un nivel mas alto al minimo previsto en la norma

aplicable.

En apoyo de lo hasta aqui expuesto, resultan aplicables las tesis
XXVII1/2003, emitidas por la Sala Superior, de rubro: SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES® y XI1/2004, de rubro: MULTA
IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O
EQUIVALENTE AL DECOMISO®,

N/
o

37 lusticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacién, Suplemento
7, Ano 2004, pagina 57,

38 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, paginas 705 y 706.

29




Precisado lo anterior, debe indicarse que el articulo 456, numeral 1,
inciso e, fraccién |, de la Ley General, y el articulo 225, fraccién IV, inciso
a), de la Ley Electoral, establecen que los ciudadanos, los dirigentes y
afiliados a los partidos politicos, o de cualquier persona fisica o moral,
podran ser infraccionados con amonestacion publica, y en caso de

reincidencia, con multa®.

En suma, tomanda en cuenta las circunstancias del caso ampliamente
desarrolladas en este considerando, de las que no se advierten
elementos adversos a los denunciados que hagan apartarse del piso
minimo de graduacion, pues en las circunstancias de modo quedod
acreditado que no hay reincidencia, y no concurre un beneficio o lucro
que haga fijar el citado piso en el nivel econémico, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 456, numeral 1, inciso e), fraccion |, de la Ley

General, y el articulo 225, fraccion IV, inciso a), de la Ley Electoral, lo

conducente es imponer a los ciudadanos

-

-a sancién consistente en amonestacion publica.

SEXTO. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en el articulo 1° parrafo

tercero, de la Constitucién General, todas las autoridades en el ambito

39 Articulo 456. 1. Las infracciones sefaladas en |os articulos anteriores seran sancionadas conforme
a lo siguiente:

e) Respecto de los ciudadanos, de |os dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualguier
persona fisica o moral:

IV, Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o cualguier
persona fisica o moral, con amonestacian piblica y, en caso de reincidencia, con muita de hasta
dos mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, en el caso de que promuevan
una denuncia frivola. Para la individualizacion de las sanciones a gue se refiere esta fraccion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
la canveniencia de suprimir la practica en atencién al bien juridico tutelado, o las gue se dicten con
base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las condiciones
soricecondmicas del infractor: las condiciones externas v los medios de gjecucion; la reincidencia
en el incumplimiento de obligaciones v, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.
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de sus respectivas competencias tienen la obligacién de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

reparar las violaciones a derechos humanos/e

establezca la ley,

Ademas, el articulo 17, parrafo segundo, del mi@m federal prevé

el derecho de acceso a la justicia y i6n_de las autoridades

jurisdiccionales de emitir resoluciones @ e imparciales.
i

Por otra parte, el articulo 25 phﬁa@,\l iso ¢) de la Convencion

Americana sobre Derechos iHumano

derecho a un recurso sencil&@pido

ante los jueces o tribur@;@pete es, que las ampare contra actos

que violen sus derech%ﬁ am

ispone que toda persona tiene

a cualquier recurso efectivo

Asimismo, el articula 63. la’misma Convencion dispone el derecho

a la reparacic

In{e%comu un efecto de las sentencias de la Corte

de

los tribu{ﬁ(g&“’de@s\htados parte, tal y como se observa del criterio

1la. CXCIV/2012 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
e

Interameric ecHos Humanos, el cual se extiende tambien a

Jus@mac}én, de rubro: REPARACION INTEGRAL DEL DANO

S

O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL
o

QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO

MEXICANO A RAIiZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o.
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CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
EEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 20117,

En ese mismo sentido, la Sala Superior ha concluide en lo que Interesa
que, las autoridades resolutoras en el PES pueden dictar medidas de
reparacién integral, lo que se recoge en la tesis VI/2019, de rubro:
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD
RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR?.

Asi, la misma Superioridad ha indicado que dichas medidas pueden ser
de 1) Rehabilitacion, 2) Compensacion, 3) Medidas de satisfaccion, o 4)
Garantia de no repeticidn, en los términos en que se recoge en la
tesis VI1/2019, de rubro: MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION*,

Adicionalmente, Sala Superior ha acotado que la imposicién de alguna
medida de reparacién integral debe estar debidamente justificada y
motivada. Que las autoridades electorales que opten por su aplicacion
deben valorar las circunstancias particulares del caso, las implicaciones
y gravedad de la conducta analizada, los sujetos involucrados, asi como
la afectacién al derecho en cuestién, para definir las medidas mas
eficaces y, en su caso explicar por qué la sancion a imponer de
conformidad con la ley electoral no es suficiente para contribuir a

prevenir o evitar la repeticion de la misma.

40 Consultable 10a. Epoca; 1a. Sala; SJF. y su Gaceta; Libro XlI, septiembre de 2012, Toma 1 Pag.
522, 1a, CXCIV/2012 (10:.). Registro [US: 2001744,
41 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 12, Mdmero 23, 2019, pagina 36
42 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder ludicial de fa
Federacion, Ao 12, NGmero 23, 2019, pagina 37.
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En el caso, a juicio de este drgano jurisdiccional electoral local
concurren los siguientes elementos; i) se trata de omisiones

relacionadas con dos sesiones del Ayuntamiento, en las que se
e X,

obstruyo el cargo de eleccion popular conferido por la ciudadania, lo
i Wl

que se aprecia ocurre con el resto de los integrantes del Ayuntamiento,

£ s
sin que concurra beneficio economico de los infractores, y tampoco se
% g
actualiza reincidencia; ii) este Tribunal tiene el deber constitucional y
TR .0 X ™~
convencional de otorgar las medidas Ei reg\i‘mcién integral que

resulten eficaces de acuerdo al caso concreto; iii) a juicio de este

Tribunal, la amonestacion publica ho @cie

prevenir o evitar la repeticién d cta acreditada, pues de ello

te para contribuir a

solo quedara registro en au hte expediente; y, v) lo

proporcional a la conducta ircinstancias es que se ordene

evitar la repeticion de las omis

e

Consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
ke ¥ !

1°, parrafo tercero, y 17, pérrafo\?egundo, de la Constitucion General,
y 25, parrafo 2, ﬁhs@)fi 1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Hmyéﬁ}vf apoyo en las tesis 1a. CXCIV/2012 (10a.) de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, VI/2019 y

St
VII/2019 Sahpzerior, lo conducentes es dictar la siguiente

cu nzgl_jmie 0
5ig 'emei-}érmi

Com%

tia de no repeticién:
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Unica. Se ordena a la presidenta y al secretario, en lo sucesivo,
convocar a la denunciante a las sesiones ordinarias del
Ayuntamiento con la anticipacién de setenta y dos horas y con
la documentacidon necesaria para analizar los puntos
respectivos, tal y como lo ordena el articulo 52, parrafo

segundo, de la Ley Municipal, y 11 del Reglamento.

En la especie, no se estima conducente: a) emitir una medida de
satisfaccion, en tanto lo idoneo en el caso es una medida de no
repeticion; b) una medida de restitucion, luego que las omisiones de
cuenta se tratan de actos consumados en tanto las sesiones ya tuvieron
verificativo; y, €) el pago de una indemnizacién compensatoria por
dafio material e inmaterial, porque no existen elementos de conviccion
que permitan a este Tribunal cuantificar la afectacion que pueda

traducirse en una indemnizacion pecuniaria.

SEPTIMO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Considerando que en el presente asunto se resolvid sobre violencia
politica en perjuicio de una mujer, con el fin de proteger sus datos
personales y evitar una posible victimizacion, se considera necesario
ordenar la emision de una versién piblica provisional de la
sentencia donde se protejan los datos personales de la denunciante,
acorde con los articulos 3, fraccion Xl y 22, fraccion IX, de la Ley
General de Proteccidén de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, asi como en atencion a lo que establecen los articulos 22,
numeral 6, 64, 65, fraccion Ill, 82 y demas relativos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit.

Para ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal que proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracion
de la version publica provisional de esta sentencia en donde se

eliminen aquellos datos en los que se haga identificable a dicha
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denunciante, mientras el Comité de Transparencia de este Tribunal

determina lo conducente.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo d|5p7¢1/g_t5éeﬁ_e\l\aﬁttculo
251, fraccién Il, de la Ley Electoral, se /7 L/
RESUELVE: &//7

S

PRIMERO. Se declara la mexlstentz[la\deﬁ—wa’lenaa politica

denunciada, en términos de lo expuesto en werandn quinto.

SEGUNDO. Se declara la existewmtrucc'én del cargo

de la denunciante por los dery_lﬁm?do en\/s términos de lo expuesto

en el considerando quinto. I\\j
g
s Gucacnos QD

O - u “Cal d e presidenta y secretario, ambos del

Ayuntamtento ectwam te, una sancidn consistente en

F—

TERCERO. 5e impo

amonestacio ca, conforme a lo dispuesto en el considerando
auh

quinto de esta’res

CUARTMECIM& de no repeticién a favor de la ciudadana

) la cual deberan cumplir los

en los términos del cansiderando

sexto de esta resolucion.
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QUINTO. Publiquese la presente resolucion en la pagina de internet de

este Tribunal www.trieen.mx, en los términos ordenados en el

considerando séptimo de esta resolucion.
Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron el magistrado presidente
Rubén Flores Portillo, la magistrada Martha Marin Garcia, y la
magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo, ponente, ante el secretario
general de acuerdos que ?vtltoriza y da fe.

i |

i ool 1
“Rubén Flores Portillo

Magistrado presidente

C’@_ e

TCervantes Bravo Martha Marl’q/Garcia

Magistrada

Magistrada

P / L SRR

o - ) [ - 2
¥ ” 2 sl #
Héctor' Hugo De la rosa Morales

(

——Sécretario general de acuerdos



